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1. Objeto y resumen de jornada de Taller interrregional coordinación 
transfronteriza en Galicia. 

Dentro del proyecto 0577 - FORVALUE, de “Gestión innovadora para la valorización y resiliencia del 

espacio forestal, financiado con los fondos europeos INTERREG V para España y Portugal (POPTEC)”, 

y englobado en su Actividad 2, cuyo objetivo es el de fomentar la implantación de fórmulas 

asociativas para la gestión de la propiedad forestal en el área de cooperación, se incluye en la Acción 

2 la realización de un Taller Interregional de Coordinación Transfronteriza en Galicia. 

Este fin se logra mediante la organización y realización del taller, celebrado el día 31 marzo 2022, en 

horario de mañana de 10-13 h, en el Salón do Concello de Carballeda de Avia, Rua Castelao nº 4, 

32412, Carballeda de Avia, Ourense. 

Se convoca para su participación a los socios del consorcio del proyecto, a las autoridades locales y a 

los responsables técnicos de las zonas y ayuntamiento colaboradores. También pueden asistir 

opcionalmente propietarios o interesados en las iniciativas en las zonas piloto. 

La agenda realizada en el taller se resume a continuación: 

10:00-10:10 h: bienvenida del Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Carballeda de Avia. 

10:15-11:00 h: presentación de la Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra agraria 

por personal técnico de AGADER. Polígonos agroforestais e instrumentos de recuperación. 

11:00- 11:20: pausa - café 

11:20-13:00: puesta en común y discusión del estado de los trabajos en cada zona piloto: 

• 11:20-11:45 h: exposición del estado de los trabajos de cada zona piloto de Galicia. 

• 12:00-12:30: puesta en común en relación a: 

◦ posibles cuestiones de carácter transfronterizo en las zonas Arbo-As neves- Monçao. 

◦ pautas a seguir para mejorar la dinamización y la concienciación social en las zonas piloto. 

12:30-12:45: presentación da app Coforest. 

12:30-13:00: conclusiones y cierre. 

------------------------ 

13:00-14:00: reunión del comité de gestión del proyecto. 
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1.- PRESENTACIÓN DEL ACTO POR EL ALCALDE DE CARBALLEDA, Sr. LUIS MILLA MÉNDEZ. 

Durante la primera intervención se da la bienvenida por parte del ayuntamiento anfitrión y se realiza 

una breve exposición de motivos de la jornada y del proyecto. Se hace especial hincapié en la afección 

de incendios, especialmente durante el año 2017. 

2.- INSTRUMENTOS DE PUESTA EN VALOR DE TERRENOS IMPRODUCTIVOS (AGADER). 

La candidatura del proyecto contemplaba entre los resultados de la Acción 2 de la actividad 2  que 

para cada zona piloto se formulase una propuesta organizativa basada en el asociacionismo que 

permita superar la elevada fragmentación de la propiedad (explotando e innovando en lo posible las 

figuras de Sociedad de Fomento Forestal y Zonas de Intervención Forestal). La figura de la Sofor, 

sociedad de fomento forestal, está regulada mediante el decreto 45/2011, de 10 de marzo, que 

regula los requisitos que deben cumplir y crea su registro a pesar del llevar en vigor 11 años en la 

actualidad existen únicamente 19 sociedades de fomento forestal registradas. 

Con posterioridad a la aprobación del proyecto en  mayo de 2021 se aprobó la Ley 11/2021, do 14 

de maio, de recuperación de la tierra agraria de Galicia. Esta Ley con el fin de impulsar diferentes 

fórmulas de gestión conjunta modifica la ley de montes de Galicia y manteniendo la figura de la 

SOFOR  intruduce otras posibles figuras de agrupaciones forestales de gestión conjunta de menor 

complejidad. Además la ley define otras fórmulas de gestión conjunta como las agrupaciones 

agroganaderas y propone diferentes  instrumentos para la mobilización de tierras y la lucha contra 

el abandono. Se consideró por tanto muy interesante incorporar al taller una ponencia sobre esta ley 

y su posible aplicación al proyecto FORVALUE. Para ello se solicitó la colaboración de la Agencia 

Galega de Desarrollo Rural (AGADER), que además de la intervención de su directora general 

presentando la ley de recuperación de Tierras participó en el taller con la asistencia como experto de 

el subdirector de Planificación y Dinamización del Medio Rural. 

La segunda intervención versó sobre los instrumentos de puesta en valor de terrenos improductivos, 

especialmente los incluidos en la Ley de Recuperación de Tierras Agrarias 

Se incluye en este documento un dossier de la presentación realizada. Motivada principalmente por 

la existencia en Galicia de más de 500.000 has de terrenos agroforestales con síntomas de abandono 

o infrautilización. Su puesta en producción podría generar unos 15.000 puestos de trabajo (directos 

e indirectos). 

Entre los procedimientos para intentar movilizar (poner en valor) estos terrenos, destaca el 

procedimiento de investigación de la titularidad de aquellas parcelas catastrales con propiedad 

desconocida (media del 10% en zonas donde se han realizado reestructuraciones de la propiedad, en 

los que no ya se actúa en zonas con alta actividad y por lo tanto bajo abandono, has en algunos casos 

con valores del 40%). Se menciona el procedimiento de declaración de estado de abandono. 
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Se identifican tres grandes bloques para el desarrollo de la Ley de Recuperación de Tierras Agrarias 

(partes e instrumentos): 

 instrumentos de ordenación: catálogo de suelos agropecuarios y forestales 

 instrumentos de movilización: banco de tierras, banco de explotaciones, permutas de 

especial interés agrario. 

 instrumentos de recuperación (características y peculiaridades de cada uno de ellos): 

polígonos agroforestales (públicos-privados), agrupaciones de gestión conjunta, polígonos 

cortafuegos y aldeas modelo. 

Estos instrumentos que propone la Ley 11/2021, se pueden sintetizar en: 

1. Instrumentos de ordenación de tierras: futuro catálogo de suelos agropecuarios y forestales 

de Galicia. 

2. Instrumentos de movilización de tierras: Banco de tierras y Banco de explotaciones, que 

permiten la cesión de derechos de uso mediante arrendamiento, cesión temporal gratuita, 

cesión de la propiedad, permutas (con y sin modificación de lindes), compra-venta. 

3. Instrumentos de recuperación: 

a) Polígonos agroforestales. 

A modo de resumen, se incluyen algunas de sus principales características: 

Puede ser de iniciativa privada o pública. 

Requiere el consenso de más del 70% de la superficie, el estado de abandono de más 

del 50% aunque también se puede aplicar a terrenos en producción en los que se 

considera necesaria la restructuración de usos y propiedad siempre que exista un 

compromiso de mantenimiento de la producción. 

La superficie mínima es de 10 ha aunque existen excepciones. 

Incluyen la posibilidad de reestructuración de la propiedad. 

Las opciones del propietario son: poner sus parcelas en producción, arrendarlas o 

venderlas a un promotor que las ponga en producción. 

El polígono agroforestal puede dividirse en lotes según el tipo de uso propuesto. 

La iniciativa para que se inicie el procedimiento de constitución de un polígono 

agroforestal privado debe ser del promotor 

Posteriormente se comenta en la puesta en común que se identifican estos con 

preferentes en encaje y estructura a la filosofía agroforestal y ganadera del proyecto 

FORVALUE. 

b) Agrupaciones de gestión conjunta. 

Es una figura realmente orientada a un ámbito forestal, aunque también puede ser 

agroganadero. 

A modo de resumen, se incluyen algunas de sus principales características; 
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Requiere el acuerdo del 70% de la superficie como mínimo, y el 30% restante estaría 

obligado a adherirse. 

Superficie mínima de 10 ha. 

Su tramitación es más sencilla que en el caso de los polígonos agroforestales. 

No permite restructuración de la propiedad. 

c) Aldeas modelo. 

A modo de resumen, se incluyen algunas de sus principales características; 

Debe incluir un núcleo rural próximo. 

Superficie media de 40 has. 

La iniciativa es pública y se adjudica mediante concurso a un promotor a través del Banco 

de tierras (arrendamiento voluntario). 

Esta sesión ofrece a los asistentes una visión global de la ley y objetivos: resiliencia del territorio 

frente a los incendios forestales, mejora de la base territorial de las explotaciones agroganaderas, 

garantizar la seguridad alimentaria, etc.). 

3.- INFORMACIÓN SOBRE TRABAJOS EN ZONAS PILOTO GALICIA-PORTUGAL (SEAGA). 

Para la ejecución de la actividad 2 se contrató un servicio externo de consultoría para: proyecto 

técnico-económico de gestión forestal,  Estudio de Investigación de la propiedad y Logística de 

organización de eventos relacionados con la actividad, esta contratación se materializa mediante un 

encargo a la Empresa Pública de Servizos Agrarios Galegos SA (SEAGA): “Encargo de ejecución para 

la realización del servicio de apoyo técnico para la consecución dlos objetivos del proyecto FORVALUE: 

gestión innovadora para la valorización y resiliencia del espacio forestal (EPINTERREG V A ESPAÑA 

PORTUGAL -POCTEP-) año 2021-08/21-M”,  con un presupuesto inicial de 161.231,11 € y  plazo de 

ejcución 9 meses.  Mediante este encargo se contrataron 4 técnicos  que bajo la dirección del 

personal asignado al proyecto por la Consellería de Medio Rural, han trabajado en la delimitación de 

las zonas, selección del modelo invovador más adeciuado a cada una de ellas,  elaboración del estudio 

de la propiedad, del plan de gestión y formulación de una propuesta organizativa de gestión conjunta 

asi como en la organización  y asistencia a  reuniones con propietarios y axentes locales relevantes. 

En el taller los técnicos de SEAGA realizan una exposición de los datos más relevantes de las zonas 

seleccionadas en Galicia (en los cinco ayuntamientos), haciendo mención a las características 

actuales más relevantes de las zonas elegidas, las propuestas planteadas con apoyo de imágenes y 

cartografía, asi como descripción de los siguientes pasos para el desarrollo del proyecto.  La 

exposición posteriormente fue comentada y debatida por los socios. 

Se incluye en este informe un dossier de la presentación realizada. 
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4.- TEMAS TRANSFRONTERIZOS (SEAGA). 

En segundo lugar, los técnicos de SEAGA propusieron una serie de cuestiones comunes a las zonas 

piloto de Monçao, As neves y Arbo que podrían tratarse en el proyecto por su carácter 

transfronterizo, con el objeto de realizar una puesta en común de los datos Galicia-Portugal y extraer 

información y ejemplos de las soluciones y prácticas existentes a cada lado de la frontera: 

 Comparación de las figuras, aparentemente análogas, del baldío y el monte vecinal en mano 

común: aportación que pueda tener la figura de los baldíos (características y legislación 

propia) que puedan servir de modelo para la modificación de la ley que regulan los MVMC, 

que se abordará en breve. 

 infraestructuras y elementos de prevención de incendios: fajas de gestión de biomasa 

(denominación, responsables, legislación...), posible gestión y mantenimiento en dichas 

fajas: empleo de vegetación resistente a incendios (ejemplo portugues de empleo del 

alcornoque: menor desarrollo del sotobosque bajo el mismo, resistente a incendios y 

posibles aprovechamientos). 

 origen de los incendios: posibles conflictos que desembocan en incendios intencionados 

(actividades como la caza). 

 figuras de protección ambiental: diferencias y similitudes. generadoras de conflicto. 

Se incluye en este informe un dossier de la presentación realizada. 

5.- PRESENTACIÓN SIG-WEB Y APP (USC). 

Por su interés para  los futuros promotores de inicitivas para la implantación de fórmulas de gestión 

conjunta, se solicitó de la USC que presentase en el taller los productos desarrollados en la actividad 

3 como herramientas digitales. Tanto la plataforma SIG-web con el Sistema de Información Forestal 

(SIForesT) que recoge los instrumentos de ordenación, planificación y gestión forestal como, 

especialmentalmente, la app para el impulso de nuevas iniciativas de gestión asociativa de la 

propiedad forestal (#COForesT)  cuyo objetivo es facilitar el contacto entre promotores de iniciativas 

de gestión de superficie agraria y/o forestal y propietarios interesados en incorporar sus propiedades 

a una de estas iniciativas. 

Se ofrece a los asistentes una presentación del visor (tanto en página web como aplicación para 

móviles con sistema operativo Android), breve descripción del proceso de desarrollo, como 

descargarla, manejo y diferentes posibilidades que ofrece. 
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2. Listado de participantes. 

En las jornadas realizadas han participado tanto los socios del consorcio (Galicia y Portugal) como 

representantes y participes de los ayuntamientos colaboradores, así como técnicos de SEAGA y de 

AGADER. 

A continuación, se incluye referencias de los asistentes: 

Ayuntamientos colaboradores: 

Carballeda de Avia: 
- Alcalde 
- Técnica Medio Ambiente 
- Teniente Alcalde 
- Concejala de Vilar de Condes 
- Vecinos de Vilar de Condes 

Ponte Caldelas: 
- Alcalde 
- Vecina de la Zona 
 

Arbo: 
-Alcalde 
 

As Neves: 
- Concejal de 
Medio 
Ambiente. 
 

  

Socios del consorcio: 

- USC (2 representantes) 
- AGACAL (1 representante presencial y 2 digital) 
- Consellería Medio Rural,  Dirección Xeral de Planificación y Ordenación forestal (1 

representante) 
- AFG ( 1 representante) 
- IET (1 representante) 
- FORESTIS (1 representante, asistencia digital) 

 

Técnicos: 

- SEAGA (3 técnicos) 
- AGADER (2 representantes, Directora Xeral y Subdirector de Planificación y 

Dinamización del medio rural) 
- TRAGSATEC (1 técnico), AT coordinador de la secretaría del proyecto. 
- Consellería de Medio Rural. Dirección Xeral de Defensa do Monte (1 técnico, jefe de 

área del SPDIF de Ourense) 
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Anexo 1. Presentaciones de las jornadas. 
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Anexo 2. Notas de prensa. 

 

Se recogen a continuación algunas de las notas de prensa y difusiones realizadas tras la celebración 

del taller. 

https://www.xunta.gal/notas-de-prensa/-/nova/67521/xunta-pon-valor-agrupacions-
forestais-xestion-conxunta-poligonos-agroforestais 
 

 

 
 

 

https://www.xunta.gal/notas-de-prensa/-/nova/67521/xunta-pon-valor-agrupacions-forestais-xestion-conxunta-poligonos-agroforestais
https://www.xunta.gal/notas-de-prensa/-/nova/67521/xunta-pon-valor-agrupacions-forestais-xestion-conxunta-poligonos-agroforestais
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https://www.laregion.es/articulo/o-ribeiro/carballeda-encauza-explotacion-
monte/202203312217271119314.html 

 

 
 

 

https://www.laregion.es/articulo/o-ribeiro/carballeda-encauza-explotacion-monte/202203312217271119314.html
https://www.laregion.es/articulo/o-ribeiro/carballeda-encauza-explotacion-monte/202203312217271119314.html
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Anexo 3. Imágenes de la sesión del taller. 
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Inicio del Taller y apertura de jornada 

 

 
Ponencia ofrecida por la máxima responsable de AGADER 
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Puesta en común y diálogos técnicos 

 

  
Presentación de técnicos de SEAGA Presentación de técnica de USC 

 

 



 

 

 Informe taller interregional de coordinación transfronteriza en Galicia - 61 

 
 

 

 
Reunión del comité de gestión del proyecto 

 

 


